UCHWAŁA NR XXXII/1242/2026
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY
z 12 lutego 2026 r.
w sprawie wystąpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrażenie opinii w przedmiocie projektu uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży
Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) uchwala się, co następuje:
§ 1. 1. Występuje się do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrażenie opinii w przedmiocie projektu uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, stanowiącego załącznik do uchwały.
2. Termin do wyrażenia opinii wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez rady dzielnic m.st. Warszawy projektu uchwały, o którym mowa w ust. 1.  
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady m.st. Warszawy do przesłania projektu uchwały, o którym mowa w § 1 ust. 1 do zaopiniowania radom dzielnic m.st. Warszawy.
§ 3. 1. Uchwała podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stołecznego Warszawy.
2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodnicząca
Rady m.st. Warszawy
(-)
Ewa Malinowska-Grupińska



załącznik 
do uchwały nr XXXII/1242/2026
 Rady m.st. Warszawy
 z dnia 12 lutego 2026 r.
UCHWAŁA NR ………/……/202...
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY
z …………… 202…r.
w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży
Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) uchwala się, co następuje:
§ 1. 1. Wprowadza się na terenie m.st. Warszawy ograniczenie w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych polegające na zakazie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży w godzinach od 22.00 do 6.00.
2. Ograniczenie, o którym mowa w ust. 1 nie dotyczy wolnego obszaru celnego na terenie Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie.
§ 2. Traci moc:
1) uchwała nr XXVIII/1029/2025 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z 16 października  2025 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Dzielnicy Śródmieście m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8739);
2) uchwała nr XXVIII/1030/2025 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z 16 października  2025 r. w  sprawie wprowadzenia na terenie Dzielnicy Praga-Północ m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8740).
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Stołecznego Warszawy.
§ 4. 1. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.
2. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2026 r.


UZASADNIENIE
projektu uchwały Rady Miasta Stołecznego Warszawy 
w sprawie wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży
Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) „Rada gminy może ustalić, w drodze uchwały, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. Ograniczenia mogą dotyczyć sprzedaży prowadzonej między godziną 22.00 a 6.00.”.
Temat nocnej sprzedaży alkoholu w sklepach (w tym na stacjach benzynowych) na terenie m.st. Warszawy konsultowany był z mieszkańcami w 2024 r. Mieszkańcy zgłaszali m.in. problemy związane z zakłócaniem ciszy nocnej i porządku publicznego, brakiem poczucia bezpieczeństwa oraz koniecznością częstego wzywania służb porządkowych. Podkreślano, że za wszystkimi uciążliwościami stoją często sklepy prowadzące całodobową sprzedaż napojów alkoholowych. W trakcie konsultacji pojawiały się głosy, które proponowały pilotaż – najpierw wprowadzenie ograniczenia w Śródmieściu i Pradze-Północ, a później sukcesywne rozszerzanie na całe miasto. 
Na sesji 16 października 2025 r. Rada m.st. Warszawy przyjęła uchwały w sprawie wprowadzenia na terenie dzielnic m.st. Warszawy Śródmieście[footnoteRef:1] i Praga-Północ[footnoteRef:2] ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych, polegającego na zakazie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży w godzinach od 22.00 do 6.00. Podczas sesji podkreślono, że ograniczenie w tych dzielnicach jest wprowadzone w ramach I etapu i najpóźniej w czerwcu 2026 r. ograniczeniem zostanie objęte całe miasto. Przedłożony projekt jest realizacją tych zapowiedzi.  [1:  Uchwała nr XXVIII/1029/2025 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 16 października  2025 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Dzielnicy Śródmieście m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8739)]  [2:  Uchwała nr XXVIII/1030/2025 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 16 października  2025 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Dzielnicy Praga-Północ m.st. Warszawy ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8740)] 

Ponadto projekt uchwały zakłada, że część Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie, obejmująca  wolny obszar celny, do której dostęp mają odlatujący pasażerowie poddani kontroli bezpieczeństwa, nie będzie objęta ograniczeniem w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych. 
Zgodnie z art. 188a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 poz. 1431, z późn. zm.) zarządzający lotniskiem wyznacza strefy zastrzeżone lotniska oraz części krytyczne tych stref w rozumieniu przepisów Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008
z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/2002, a także przejścia do tych stref. Dostęp do stref 
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zastrzeżonych kontrolowany jest w celu uniemożliwienia przedostania się nieupoważnionych osób i pojazdów. Zgodnie z przepisami  Rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 ustanawiające szczegółowe środki w celu wprowadzenia w życie wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego do stref zastrzeżonych lotniska zalicza się co najmniej:
a) część portu lotniczego, do której dostęp mają odlatujący pasażerowie poddani kontroli bezpieczeństwa, oraz;
b) część portu lotniczego, przez którą może być przemieszczany odlatujący bagaż rejestrowany poddany kontroli bezpieczeństwa, lub w której może on być przechowywany, o ile nie chodzi o  zabezpieczony bagaż; oraz
c) część portu lotniczego wyznaczoną do postoju statków powietrznych podczas wprowadzania pasażerów na pokład lub podczas załadunku.
Wolny obszar celny jest częścią strefy zastrzeżonej lotniska,  ustanowiony rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego na  terenie Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie (Dz. U. 2025 r. poz. 377), nie jest przestrzenią publiczną, ogólnodostępną, a mieszkańcy czy turyści przebywający na terenie m.st. Warszawy   mają do niej dostęp wyłącznie w celu odbycia podróży, na podstawie ważnej karty pokładowej i  po poddaniu się kontroli bezpieczeństwa. Co istotne, nie jest też możliwe swobodne opuszczenie strefy zastrzeżonej i powrót do niej ani przekazywanie produktów nabytych w strefie zastrzeżonej osobom przebywającym poza tą strefą. Osoby nabywają alkohol w punktach handlowych zlokalizowanych w strefie zastrzeżonej celem jego wywozu do miejsca docelowego swojej podróży, a nie spożycia na miejscu. Sprzedaż alkoholu w tej strefie odbywa się w przeważającej mierze w celach podarunkowych podróżnych, a nie w celach konsumpcyjnych. 
Dostęp do części (wolnego obszaru celnego)  Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina  w  Warszawie, do której dostęp mają odlatujący pasażerowie poddani kontroli bezpieczeństwa jest  możliwy wyłącznie w związku z podróżą lotniczą, po okazaniu ważnej karty pokładowej i poddaniu się kontroli bezpieczeństwa. Napoje alkoholowe zakupione w sklepach usytuowanych  w tej części  portu lotniczego nie trafiają na teren miasta, dlatego działalność tych sklepów nie będzie miała wpływu na porządek publiczny w mieście.
W związku z tym, sprzedaż alkoholu na terenie lotniska wydzielonym wolnym obszarem celnym nie pozostaje w sprzeczności z podstawowym celem ograniczenia sprzedaży napojów alkoholowych wynikającym z art. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Projekt uchwały uwzględnia postanowienia Programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii m.st. Warszawy na lata 2026-2029. Ograniczenie godzin sprzedaży napojów alkoholowych w godzinach nocnych jest formą ograniczenia dostępności alkoholu i stanowi realizację celu Programu.
W ostatnich latach wykonanie planu budżetowego z tytułu opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych stale rośnie. 
W związku z tym, że ograniczenie obejmie tylko sklepy prowadzące całodobową sprzedaż napojów alkoholowych i działalność tych sklepów zostanie ograniczona tylko godzinowo, należy uznać, że uchwała nie będzie rodziła skutków finansowych dla realizacji budżetu oraz WPF.

