Warszawa, 22 sierpnia 2024 r.

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy w sprawie wzniesienia pomnika upamiegthiajacego
ofiary iudobéjstwa dokonanego przez nacjonalistéw ukraitiskich na obywatelach i
Rzeczypospolitej Poiskiej w latach 1939-1947

Przedstawiony do zaopiniowania projekt uchwaty uzyskat akceptacjg formalno-prawna pod warunkami
opisanymi ponizej:

. Uwagi o charakterze legislacyinym

Projekt nie speinia wymogéw wynikajgcych z § 58 ust. 1 w zw. z § 141 Zasad techniki prawodawcze].
Kazda jednostka redakcyjna powinna byé poprzedzona oznaczeniem umieszczonym na poczatku
wiersza, a zatem uklad projektu nalezy poprawi¢ poprzez przeniesienie oznaczen paragraféw na
poczatek wiersza rozpoczynajacego dang jednostke redakcyjng {paragraf).

W adresie publikacyjnym ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie wskazano pozycji
Dziennika Ustaw, w ktérym ogioszono tekst jednolity ustawy. Nalezy ten adres poprawic¢ wskazujac go
w sposob nastepujacy: ,Dz.U. 2 2024 r. poz. 6091721".

W § 3 w oznaczeniu zatacznika naley usunaé ,nr 1”, poniewaz przywotany zatgcznik obejmuijacy
projekt pomnika jest jedynym zatgcznikiem do uchwaly, a zatem nie jest konieczne opisywanie go
numerem.

Powyzsze uchybienia nie wplywaja na waznos¢ uchwaty, maja one charakter redakcyjny.

. Zastrzezenie dotyczace koniecznoéci zaopiniowania projektu

Projekt uchwaty wymaga zaopiniowania przez:

1) rade Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy, z uwagi na lokalizacjg pomnika (teren Cmentarza
Wojskowego na Powazkach Wojskowych w Warszawie, ktory potozony jest na terenie dzielnicy
Zoliborz)

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 iit. i) statutu Dzielnicy Zoliborz stanowiacym zalgeznik nr 18 do uchwaly Nr
LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statuidw dzielnicom
miasta stotecznego Warszawy (Dz.Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 9305, z pdin. zm.) do wiasciwosci Rady
Dzielnicy nalezy m.in. opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta w sprawach: herbu i barw Miasta,
herbu Dzielnicy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi, nazw drdg wewnetrznych oraz

wznoszenia pomnikdw, dotyczacych obszaru Dzielnicy.




2) Zespdt do spraw wznoszenia pomnikéw i realizacji upamietnier na terenie m.st. Warszawy

Zarzadzeniem nr 532/2021 Prezydenta m.st. Warszawy z 12 kwietnia 2021 r. powotany zostat Zespét
do spraw wznoszenia pomnikéw i realizacji upamietnieri na terenie m.st. Warszawy, petniacy funkcje
opiniodawcze w sprawach zwigzanych ze wznoszeniem pomnikéw i realizacja upamietnieri na terenie
m.st. Warszawy. Do jego zadan nalezy w szczegdinosci opiniowanie zasadnosci wzniesienia pomnika
lub_realizacji upamietnienia, formulowanie wytycznych dotyczacych tresci lokalizacji oraz formy
pomnika lub upamigtnienia oraz formutowanie wytycznych dotyczacych procedury wytonienia formy
pomnika lub upamiegtnienia.
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Warszawa, 6? sierpnia 2024 r.

Opinia dot. autopoprawki obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w sprawie budowy na
cmentarzu Powazki Wojskowe pomnika Ofiar Ludobdjstwa Wolynskiego

Temat idei pomnika, ktdry na terenie cmentarza Powazki Wojskowe miatby symbolicznie
upamigtniaé ofiary ludobdjstwa wolyriskiego zostat oméwiony przez Zespét do spraw wznoszenia
pomnikéw i realizacji upamigtnieri na terenie m.st. Warszawy' rok temu - 17 lipca 2023 r.
Podczas dyskusji wskazano, ze na Skwerze Wotyiskim w Warszawie istnieje wieloelementowe
zatozenie pomnikowe upamietniajace tragiczne wydarzenia na Wotyniu.
Sktada sie ono z czterech czesci:
1. Pomnika Poleglych i Pomordowanych Zotnierzy 27 Wolyriskiej Dywizji AK (autor Kazimierz
Danilewicz - odstoniecie 1992 r.)
2. Popiersia szefa sztabu Okregu Wolynh generata Jana Wojciecha Kiwerskiego
Pomnika Ofiar Rzezi na Wolyniu w 1943 r. {autor Kazimierz Danilewicz - odstonigcie 2003 r.)
Pomnik sktada sie z kamiennych stupéw w formie $wiec z herbami wolyriskich powiatow, w
ktérych dokonano rzezi. Wzdiuz ekrandéw trasy AK ciggnie sig betonowy mur z wyrytymi
nazwiskami poleglych zolnierzy, ponizej umieszczono tablice z nazwiskami ofiar ludnosci
cywilnej.
Jest tu takze symboliczna mogita zawierajaca ziemie z pdl bitewnych i miejsc zagtady Polakow
na Wotyniu.
4, Pomnika Rzezi Wolyriskiej w 1943 r. {autor Marek Moderau - odstonigcie 2013 r.} w formie
kamiennego krzyza z ekspresyjna rzeibg i 18 ptytami z wyrytymi nazwami miejscowosci
w ktdrych zgingli Polacy.
Zespot wskazat, ze pomniki na Skwerze Wolyriskim spelniajg wszystkie postulaty Stowarzyszenia
»Wspb6lnota i Pamie¢” dotyczace zachowania pamieci o ofiarach ludobéjstwa wolyriskiego.
W opinii Zespotu brak jest uzasadnienia dla realizacji kolejnego pomnika, tym razem na cmentarzu
Powazki Wojskowe.
Dodatkowo informuje, ze nie jest mi znana wypowied? Zarzadu Cmentarzy Komunalnych z 18
kwietnia 2024 r., na kt6éra wnioskodawcy powotujg sie w punkcie 7. uzasadnienia do autopoprawki
z lipca 2024 r. do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.
Znane mi jest natomiast stanowisko Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych z 27 czerwca 2023 r. w ktorym
Zarzad zwrdcit uwage na problem deficytu miejsc grzebalnych na terenie miasta, w tym na cmentarzu

1 Zarzadzenie nr 531/2021 Prezydenta miasta stolecznego Warszawy z 12 kwietnia 2021 roku w sprawie
okreélenia sposobu postepowania z petycjami kierowanymi do Prezydenta m.st. Warszawy dotyczacymi
wzniesienia pomnika lub realizacii upamietnienia na nieruchomosciach, ktdrymi gospodaruje Prezydent m.st.
Warszawy oraz zarzadzenie nr 532/2021 Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z 12 kwietnia 2021 roku w
sprawie w sprawie powotania i okreélenia organizacji Zespotu do spraw wznoszenia pomnikéw i realizacji
upamigtnien na terenie m.st. Warszawy.




Powagzki Wojskowe, i w ktorym wyrazit opinie, e wskazany przez inicjatordw teren w kwaterze A Il
powinien by¢ raczej wykorzystany jako przestrzen grzebalna, ktéra pomiesci¢ moze 15 grobdw
rodzinnych. Zasugerowat, ze do tematu budowy kolejnego symbolicznego pomnika na cmentarzu
moina powréci¢ po ewentualnym powigkszeniu obszaru cmentarza.

Sprawe prowadzi: Krzysztof Wrzeszcz, mail: kwrzeszcz@um.warszawa.pl, tel.: 22 44 33 687
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NOWA TRESC PROJEKTU UCHWALY PO POPRAWKACH

w sprawie wzniesienia pomnika upamigtniajgcego ofiary ludobdjstwa
dokonanego przez nacjonalistéw ukraifiskich
na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-1947

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2024 1. poz. 721) uchwala sig, co nastgpuje:

§1

Wyraza sie zgode na wzniesienie pomnika upamig¢tniajacego ofiary ludobdjstwa dokonanego
przez nacjonalistéw ukraifiskich na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-
1947 poprzez budowe pomnika na terenie Cmentarza Wojskowego na Powazkach
Wojskowych w Warszawie (na wolnej, nieuzywanej przestrzeni, poloZonej na rogu, u styku
alejek przy kolumbarium A III i kwaterze A III, w bezporednim sasiedztwie Pomnika
Ponarskiego).

§2

Inwestorem pomnika bedzie Stowarzyszenie ,, Wspdlnota i Pamigt”, zarejestrowane w
Warszawie, pod numerem KRS: 0000979499.

§3

Akceptuje si¢ projekt pomnika zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

§4




Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stolecznego Warszawy.

§5

wagledem
W-prownem

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Projekt zaklada postawienie pomnika na wolnej, nieuzywanej przestrzeni, polozonej na rogu,
u styku alejek przy kolumbarium A III i kwaterze A I1I, w bezpoérednim sasiedztwie Pomnika
Ponarskiego. Naszym zdaniem jest to doskonata lokalizacja z kilku powodéw:

1. Powéd historyczno-merytoryczny. Tematyka meczenskiej $mierci Polakéw na
Kresach jest szczegblnie obecna w tej czedci cmentarza. Przede wszystkim, tuz obok mieéci
si¢. pomnik upamigtniajgcy Polakéw zamordowanych przez litewskich kolaborantéw I
Rzeszy (a zatem w przypadku powodzenia naszej inicjatywy mielibyémy obok siebie miejsca
pamigci Polakéw z Kres6w Péhocno-Wschodnich oraz Poludniowo-Wschodnich). Poza tym,
w bliskiej odlegloéci znajduje si¢ réwniez Pomnik Sybirakéw, a wigc ofiar sowieckiego
terroru na Polakach z Kresow.

2. Proponowane przez nas miejsce niemal z kazdej strony otoczone jest miejscami
upamigtnien lub kwaterami Zolnierzy poleglych za wolnosé Ojczyzny. Oprécz Pomnika
Ponarskiego w bezpoérednim sgsiedztwie znajduje si¢ Tablica ,Pamigci Dzieci ofiar dzialan
wojennych” oraz Pommik ,,Orlgtom Polskim poleglym w obronie Warszawy podczas najazdu
bolszewickiego 1920 r.”. Nieco dalej znajdziemy Pomnik Powstanicéw Slaskich i
Wielkopolskich 1918-1921 wraz z kwatera polegtych Zohierzy, Pomnik Weteranéw
Powstania Styczniowego 1863 r. wraz z kwaterg powstaficza, a takze wspomniany juz
Pomnik Sybirakéw. Otoczenie miejscami pamiegci sprzyjaloby rozwigzaniu, aby na
zaproponowanym terenie réwniez znalaz! si¢ pomnik odnoszacy si¢ do polskiej martyrologii.

3. Argument z analogii. Proponowany przez nas projekt pomnika zaklada ksztatt krzyza.
Doskonale wpisywatby si¢ wizualnie w inne miejsca pamieci zwigzane z tragedia polskiego
narodu na Kresach. Obok Krzyza Ponarskiego, Krzyza Katyhskiego i Krzyzy Sybirakéw
Krzyz Wolynski bylby zatem optymalnym rozwigzaniem.

4, Lokalizacja zostala zaakceptowana przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych w
Warszawie, co zostato wskazane bezpoérednio w opinii z dnia

5. Niewielki rozmiar proponowanego przez nas obszaru. Krzyz Wolyhski nie
zajmowalby duzej przestrzeni i nie stanowilby przeszkody dla kolejnych pochéwkéow
planowanych na Powgzkach Wojskowych.



6. Pozytywna opinig na temat naszego projektu (w pierwotnej wersji) wyrazit Dyrektor
Biura Upamietniania Walk i Meczefistwa Instytutu Pamieci Narodowej w pismie z dn.
24.04,2023.

7. Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Warszawie z dn. 18.04.2024 zaznaczyl, ze W
proponowanym przez nasz Komitet miejscu jest wolna przestrzen pod budowe pomnika.

8. Koszt wykonania pomnika i prac 2z nim zwiazanych pokryje Stowarzyszenie
,Wspblnota i Pamig¢” jako inicjator projektu, a takZe jego wspdlinicjatorzy na czele ze
Stowarzyszeniem Upamigtnienia Ofiar Ukraifskich Nacjonalistow we Wroctawiu. Fundusze
zostang zgromadzone na zasadzie dobrowolnej zbibrki pienigznej, w formie darowizn na
rzecz maszych podmiotéw. Budzet Miasta Stolecznego Warszawy nie zostanie obciazony
pracami zwigzanymi z pomnikiem.

9. W Warszawie istnieje co prawda Skwer Wotyaski i Pomnik Rzezi Wolyfskiej, jednak
lokalizacja tego upamigtnienia nie spemia naszym zdaniem w sposob wystarczajacy zadania
utrwalenia pamieci o ofiarach ludobdjstwa na Kresach Potudniowo-Wschodnich II RP.
Powazki Wojskowe jako narodowa nekropolia s3 miejscem znacznie czgéciej odwiedzanym
przez mieszkancow Warszawy i turystow, zwlaszcza miodziez. Postawienie pomnika w tym
miejscu miatoby zatem znaczny walor edukacyjny.

10. W Warszawie istnieje wiele upamietnien ofiar 11 wojny $wiatowej (np. Katyn,
Sybiracy, niemieckie obozy zaglady, Powstanie Warszawskie), 2 jednoczeénie posiadajg one
swoje odrgbne miejsce pamigci na Powazkach Wojskowych. Uwazamy, Ze ta sama zasada
powinna dotyczy¢ ofiar ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistow.

11.  Ofiary ludobéjstwa na Wolyniu i w Malopolsce Wschodniej nie zostaty do tej pory
godnie pochowane. Pomnik na Powazkach Wojskowych z zawartg w nim ziemig z miejsc
kazni czynilby czefciowo zado§é ich upamietnieniu, a Zyjgcym poéréd nas bliskim ofiar
ulatwilby godne przezywanie straty. Wierzymy, ze pomnik statby si¢ symbolicznym
miejscem na po§wigconej ziem, gdzie mogliby oni ztozy¢ kwiaty i znicze. Wiele z tych osob
mieszka w Warszawie i wyraza tego typu oczekiwania.




